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州九届人大常委会

第二十二次会议文件

州人民政府关于 2024 年州级
财政预算调整方案（草案）的报告

——2024 年 11 月 22 日在州九届人大常委会第二十二次会议上

州财政局局长 杨局成

各位副主任、秘书长、各位委员：

受州人民政府委托，我向州九届人大常委会第二十二次会议

报告 2024 年州级财政预算调整方案（草案），请予审议。

一、州级一般公共预算调整情况

（一）一般公共预算收入调整情况

2024 年，州级一般公共预算总收入由年初预算（以下简称

“预算”）554339 万元调整为 1202093 万元，增加 647754 万元。

其中，州本级地方一般公共预算收入 184087 万元，与预算一致；

转移性收入由 370252 万元调整为 1018006 万元，增加 647754 万

元。变动情况如下：

1.一般性转移支付收入 423576 万元，增加 180557 万元。一

（3）
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是民族地区转移支付、结算补助等收入增加 8688 万元；二是共

同财政事权转移支付增加 171869 万元，主要是姚家平水利枢纽

工程增发国债资金、城乡居民基本医疗保险补助等增加。

2.专项转移支付收入 117150 万元，全部为年度新增。

3.一般债券转贷收入 318498 万元，全部为年度新增。

4.县市体制结算收入 40017 万元，增加 13007 万元。

5.动用预算稳定调节基金 64592 万元，增加 34592 万元。

6.调入资金 8801 万元，减少 36199 万元，主要是国有土地

使用权出让收入调入一般公共预算减少。

7.上年结转结余收入 40066 万元，增加 20149 万元。

（二）新增一般公共预算收入安排情况

根据预算收入来源增减变化和支出结构调整情况，新增安排

预算支出 647754 万元。具体如下：

1.新增一般性转移支付 180557 万元。一是按照转移支付项

目和规定使用范围，安排州本级支出 44613 万元。其中，共同财

政事权转移支付安排支出 41329 万元，主要用于教育、文化旅游

体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康等；结算补助收入安排

支出 3175 万元，主要用于汽车以旧换新补贴、绿色智能家电家

居以旧换新补贴等；均衡性转移支付收入安排支出 109 万元，主

要用于国土保护修复攻坚提升、组织工作专项补助等。二是安排
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补助县市支出 133430 万元，主要用于姚家平水利枢纽工程、农

村生活污水治理以奖代补等重点项目。三是安排民族地区转移支

付 2514 万元用于弥补年度预算财力缺口。

2.新增专项转移支付 117150 万元。按照专项转移支付项目

和使用范围，安排州本级支出 109777 万元，主要是生态保护修

复、教育强国、托育建设等中央基建投资和森林草原防火、自然

灾害综合防治等增发国债资金支出；补助县市支出 7373 万元。

3.新增一般债券转贷收入 318498 万元。

（1）新增一般债券 139092 万元。按照申报项目和省分配额

度，转贷州本级 16483 万元，转贷县市 122609 万元。州本级新

增一般债券资金安排项目如下：

州本级项目支出 14283 万元。其中，州“一中心两基地”暨

州民兵训练基地（二期）项目 3100 万元、州农科院农博园建设

项目 2829 万元、州政务局数字政府建设项目 2579 万元、恩施边

检能力提升项目 2000 万元、航空口岸机场基础设施改造项目 500

万元、州疾病预防控制中心建设项目 500 万元、州公路局彭家村

至下龙趟农村公路项目 800 万元、州公安局 705 项目 600 万元、

州委机要和保密局专用信息化项目（一期）761 万元、政务网专

用设备换装项目 544 万元、州民族妇女儿童发展与服务中心项目

70 万元。

恩施高新区园区基础设施建设 2200 万元。
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（2）再融资一般债券 179406 万元。其中，州本级 12426 万

元，转贷县市 166980 万元，全部用于偿还到期一般债券。

4.体制结算收入增加 13007 万元。一是安排州本级支出 6300

万元，用于注入州国投集团资本金 5000 万元、州法院信息化建

设及办案经费 500 万元、州检察院信息化建设及办案经费 500 万

元、州纪委监委办案经费 300 万元；二是弥补年度预算财力缺口

6707 万元。

5.动用预算稳定调节基金增加 34592 万元。一是安排州中医

医院土地成本支出 8000 万元；二是补助县市支出 100 万元；三

是弥补年度预算财力缺口 26492 万元。

6.调入资金减少 36199 万元。一是新增其他调入资金 2081

万元，其中，安排注入姚家平水利枢纽开发建设有限责任公司资

本金 2000 万元，“慧游湖北”“慧购湖北”消费券返还县市 81

万元；二是从国有资本经营预算新增调入资金 820 万元，弥补年

度预算财力缺口；三是根据国有土地使用权出让收入实现情况，

调减从政府性基金预算调入资金 39100 万元。

7.上年结转结余增加 20149 万元。一是姚家平水利枢纽工程

增发国债项目资金结转支出 20000 万元；二是粮油物资储备、卫

生健康等转移支付结转支出 149 万元。

需要说明的，因州本级国有土地使用权出让收入未实现预期
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目标，从政府性基金预算调入资金来源减少 39100 万元，为确保

一般公共预算收支平衡，预算调整安排新增民族地区转移支付

2514 万元、动用预算稳定调节基金 26492 万元、体制结算收入

6707 万元、增加调入国有资本经营预算收入 820 万元、调减自

有财力安排一般债券还本支出 2567 万元用于弥补年度预算财力

缺口。

（三）一般公共预算支出调整情况

2024 年，州级一般公共预算总支出由 554339 万元调整为

1202093 万元，增加 647754 万元。变动情况如下：

1.州本级一般公共预算支出

州本级支出由 472788 万元调整为 655906 万元，增加 183118

万元。主要支出科目如下：

（1）一般公共服务支出 58496 万元，比预算增加 4738 万元，

主要是新增一般债券安排恩施边检能力提升等项目支出增加；

（2）国防支出 1322 万元，比预算增加 41 万元，主要是征

兵工作经费增加；

（3）公共安全支出 19146 万元，比预算增加 2564 万元，主

要是公共安全共同财政事权转移支付支出增加；

（4）教育支出 44233 万元，比预算增加 14329 万元，主要

是教育共同财政事权转移支付支出增加；

（5）科学技术支出 15682 万元，比预算增加 1953 万元，主
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要是新增一般债券安排州政务局数字政府建设项目增加；

（6）文化旅游体育与传媒支出 13629 万元，比预算增加 1318

万元，主要是国家非物质文化遗产保护、中央支持地方公共文化

服务体系建设补助等上级转移支付支出增加；

（7）社会保障和就业支出 57401 万元，比预算增加 5268 万

元，主要是托育建设中央基建投资、就业补助资金等上级转移支

付支出增加；

（8）卫生健康支出 200199 万元，比预算增加 32638 万元，

主要是城乡居民基本医疗保险补助等转移支付支出增加；

（9）节能环保支出 69537 万元，比预算增加 59647 万元，

主要是生态保护修复中央基建投资等转移支付支出增加；

（10）城乡社区支出 4090 万元，比预算减少 45 万元，主要

是上年专项结转调整补助县市；

（11）农林水支出 52974 万元，比预算增加 38518 万元，主

要是森林草原防火、姚家平水利枢纽工程增发国债资金支出增

加；

（12）交通运输支出 37381 万元，比预算增加 2102 万元，

主要是新增一般债券安排恩施航空口岸机场基础设施改造等支

出增加；

（13）资源勘探信息等支出 1386 万元，比预算增加 94 万元，
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主要是制造业高质量发展专项资金等转移支付支出增加；

（14）商业服务业等支出 7038 万元，比预算增加 4510 万元，

主要是以旧换新补贴、中央服务业发展专项资金等转移支付支出

增加；

（15）金融支出 376 万元，与预算一致；

（16）自然资源气象等支出 2607 万元，与预算一致；

（17）住房保障支出 11101 万元，与预算一致；

（18）粮油物资储备支出 1210 万元，比预算增加 183 万元，

主要是粮食风险基金补助等转移支付支出增加；

（19）灾害防治及应急管理支出 14134 万元，比预算增加

10394 万元，主要是地质灾害综合防治体系建设等转移支付支出

增加；

（20）债务付息支出 9572 万元，比预算增加 17 万元；债务

发行费用 40 万元，比预算减少 17 万元；

（21）预备费 5000 万元，与预算一致；

（22）其他支出 29352 万元，比预算增加 4866 万元，主要

是注入州国投集团资本金增加。

2.转移性支出

转移性支出由 81551 万元调整为 546187 万元，增加 464636

万元。变动情况如下：

（1）州对县市补助支出由 39628 万元调整为 204816 万元，
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比预算增加 165188 万元，主要是安排恩施市姚家平水利枢纽工

程、恩施高新区园区基础设施建设和城市排水防涝补助等项目支

出增加。

（2）上解上级支出 36923 万元，与预算一致。

（3）一般债券转贷支出 289589 万元，全部为转贷县市支出。

（4）一般债券还本支出 14859 万元，比预算增加 9859 万元。

其中，增加再融资一般债券还本 12426 万元；自有财力安排还本

比预算减少 2567 万元，用于弥补年度预算财力缺口。

（四）预算平衡情况

按上述预算调整方案，州级一般公共预算总收入 1202093 万

元，总支出 1202093 万元，预算收支平衡。

二、州级政府性基金预算调整情况

（一）政府性基金预算收入调整情况

2024 年，州级政府性基金预算总收入由 95313 万元调整为

1959698 万元，增加 1864385 万元。变动情况如下：

1.州本级政府性基金收入

州本级收入由 81732 万元调整为 9250 万元，减少 72482 万

元。其中，国有土地使用权出让收入 181 万元，减少 74154 万元；

城市基础设施配套费收入 7905 万元，增加 1905 万元；专项债券

对应项目专项收入 1164 万元，减少 233 万元。
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2.转移性收入

转移性收入由 13581 万元调整为 1950448 万元，增加

1936867 万元。变动情况如下：

（1）专项转移支付收入 102415 万元，全部为年度新增，主

要是超长期特别国债项目资金和彩票公益金增加。

（2）专项债务转贷收入 1828090 万元，其中，新增专项债

券 1648800 万元，再融资专项债券 179290 万元。

（3）新增调入资金 1952 万元，用于弥补年度专项债券还本

付息预算缺口。

（4）上年结转结余收入 17991 万元，增加 4410 万元，根据

省决算批复调整。

（二）政府性基金预算支出调整情况

州级政府性基金预算总支出由95313万元调整为1959698万

元，增加 1864385 万元。变动情况如下：

1.州本级政府性基金支出

州本级支出由 17612 万元调整为 225304 万元，增加 207692

万元。其中，国有土地使用权出让收入安排的支出减少 10059 万

元，地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出增加 116700

万元（恩施高新区硒产业园基础设施建设 33000 万元、新建沪渝

蓉高速铁路宜昌至涪陵段 44000 万元、州中心医院新区医疗中心

二期门急诊医技楼及紧急救援救治基地 10000 万元、月亮湾现代
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农业高科技产业园基础设施建设 8000 万元、州“两山”创新数

字化建设 7000 万元、恩施职院产教融合综合实训基地建设项目

5500 万元、州中医医院建设项目一期 9200 万元），超长期特别

国债安排支出增加 99840 万元（新建沪渝蓉高速铁路宜昌至涪陵

段 82500 万元、消费品以旧换新活动补贴 17340 万元），彩票公

益金安排的支出增加 1297 万元，三峡水库库区基金支出增加 80

万元，专项债务付息支出减少 219 万元，专项债务发行费用支出

增加 53 万元。

2.转移性支出

转移性支出由77701万元调整为1734394万元，增加1656693

万元。变动情况如下：

（1）补助县市支出由 5023 万元调整为 7226 万元，增加 2203

万元，主要是上年结转彩票公益金和城市基础设施配套费补助县

市增加；

（2）调出资金减少 39100 万元，为国有土地使用权出让收

入调入一般公共预算减少；

（3）专项债券转贷县市支出增加 1683590 万元。其中，新

增专项债券转贷 1532100 万元，再融资专项债券转贷 151490 万

元。

（4）专项债券还本支出 42678 万元，比预算增 10000 万元。
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其中，再融资债券偿还 27800 万元，自有财力安排还本 14878

万元。

（三）预算平衡情况

按上述预算调整方案，州级政府性基金预算总收入 1959698

万元，总支出 1959698 万元，预算收支平衡。

三、州级国有资本经营预算调整情况

（一）国有资本经营预算收入调整情况

2024 年，州级国有资本经营预算总收入由 2487 万元调整为

3690 万元，增加 1203 万元。其中，利润收入增加 1202 万元；其

他国有资本经营预算收入增加 1 万元。

（二）国有资本经营预算支出调整情况

国有资本经营预算总支出由 2100 万元调整为 1870 万元，减

少 230 万元。其中，解决历史遗留问题及改革成本支出减少 50

万元，其他国有资本经营预算支出减少 1000 万元，调出资金增

加 820 万元（调入一般公共预算）。

（三）预算平衡情况

按上述预算调整方案，州级国有资本经营预算总收入 3690

万元，总支出 1870 万元，收支结余 1820 万元。

四、州级社会保险基金预算调整情况

（一）社会保险基金预算收入调整情况

2024 年，州级社会保险基金预算总收入由 1252498 万元调
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整为 1228866 万元，减少 23632 万元。其中，州本级收入 576724

万元，与预算一致；转移性收入由 675774 万元调整为 652142 万

元，减少 23632 万元，主要是根据决算批复调减上年结余收入。

（二）社会保险基金预算支出调整情况

州级社会保险基金预算总支出 547828 万元，与预算一致。

（三）预算平衡情况

按上述预算调整方案，州级社会保险基金预算总收入

1228866 万元，总支出 547828 万元，年末滚存结余 681038 万元。

其中，本年收支结余 30842 万元。

五、恩施高新区预算调整情况

（一）一般公共预算

1.预算收入。一般公共预算总收入由76232万元调整为59326

万元，减少 16906 万元。其中，地方一般公共预算收入 23850 万

元，减少 5000 万元；转移性收入 35476 万元，减少 11906 万元。

转移性收入中：上级补助收入增加 13703 万元；调入资金减

少 31200 万元，主要是调入国有土地使用权出让收入减少；动用

预算稳定调节基金增加 5590 万元；上年结转收入增加 1 万元。

2.预算支出。一般公共预算总支出由76232万元调整为59326

万元，减少 16906 万元。其中，本级一般公共预算支出 52881 万

元，减少 16035 万元，主要是标准厂房租金、招商引资政策兑现
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减少；转移性支出 6445 万元，减少 871 万元，主要是上解省级

支出减少。

3.预算平衡情况。按上述预算调整方案，恩施高新区一般公

共预算总收入 59326 万元，总支出 59326 万元，预算收支平衡。

（二）政府性基金预算

1.预算收入。政府性基金预算总收入由 92195 万元调整为

33547 万元，减少 58648 万元。其中，本级政府性基金收入 31812

万元，减少 60000 万元，为国有土地使用权出让收入减少；上级

补助收入 1352 万元，全部为年度增加；上年结余收入 383 万元，

与预算一致。

2.预算支出。政府性基金预算总支出由 92195 万元调整为

33547 万元，减少 58648 万元。其中，本级政府性基金支出 15992

万元，减少 24703 万元，主要为征地拆迁支出减少；转移性支出

17555 万元，减少 33945 万元，其中，调出资金减少 31200 万元、

结算恩施市支出减少 2745 万元。

3.预算平衡情况。按上述预算调整方案，恩施高新区政府性

基金预算总收入 33547 万元，总支出 33547 万元，预算收支平衡。

六、其他报告事项

（一）关于预算级次调整情况

预算执行中，从年度工业经济发展、人才科技、旅游发展和

对外宣传等州级专项预算调整补助县市支出 1086 万元，从州级
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上年专项结转的林业草原生态保护恢复、自然灾害救灾、城乡建

设发展引导等资金中调整补助县市 918 万元。

（二）政府债务限额和余额情况

截至 2024 年 10 月底，全州政府债务余额 7852805 万元。分

类别看，一般债务余额 3025534 万元，专项债务余额 4827271

万元。分区域看，州本级 483612 万元，县市 7369193 万元。全

年新增债务限额暂未下达。

（三）政府债券转贷情况

2024 年，省转贷我州一般债券 318498 万元。其中，新增一

般债券 139092 万元（州本级 16483 万元、县市 122609 万元），

再融资一般债券 179406 万元（州本级 12426 万元、县市 166980

万元）。

省转贷我州专项债券 1828090 万元。其中，新增专项债券

1648800 万元（州本级 116700 万元、县市 1532100 万元），再融

资专项债券 179290 万元（州本级 27800 万元、县市 151490 万元）。

各位副主任、秘书长、各位委员，2024 年州本级收入最终

完成情况尚未确定，上级转移支付、省对州、州对县市财政体制

结算需在决算办结后方可确定，年度预算收支规模和支出科目在

执行中还将有所变化，我们将严格执行预算，及时将有关变化情

况向州人大财经委报告。
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以上报告，请予审议。


