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州九届人大

四次会议文件

关于恩施州 2024 年预算执行情况
和 2025 年预算草案的报告

——2025 年 1 月 5 日在州九届人大四次会议上

州财政局

各位代表：

受州人民政府委托，现将 2024年预算执行情况和 2025年预算草

案提请大会审议，并请各位政协委员和列席人员提出意见。

一、2024年预算执行情况

2024年，全州财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入学习贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，

坚决落实中央决策部署和省、州工作要求，严格执行州九届人大三次

会议审查批准的预算，全力以赴稳预期、扩内需、增活力、防风险、

惠民生，预算执行情况总体较好。

（一）全州财政收支情况

全州地方一般公共预算收入完成 102.04亿元，增长 9.6%。其中，
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税收收入 63.39亿元，增长 4.6%；非税收入 38.65亿元，增长 19.1%。

全州一般公共预算支出 501.3亿元，增长 6%。其中，各类民生

支出 423.3亿元，占一般公共预算支出的 84.4%。

（二）州级预算执行情况

1.一般公共预算

2024年，州级一般公共预算总收入 1400939万元，为调整预算

（州九届人大常委会第二十二次会议审议通过的调整预算，以下简称

“预算”）的 116.5%。具体包括：

——州本级地方一般公共预算收入 195288 万元，为预算的

106.1%，增长 0.8%。其中，税收收入 125330万元，为预算的 101.9%，

增长 5.1%；非税收入 69958万元，为预算的 114.5%，下降 6.1%，剔

除国有“三资”清理盘活等一次性因素，可比增长 8.5%。

——转移性收入 1205651万元，为预算的 118.4%。其中，返还

性收入 5306万元，为预算的 100%；一般性转移支付收入 435021万

元，为预算的 102.7%；专项转移支付收入 117703万元，为预算的

100.5%；一般债务转贷收入 493736万元，为预算的 155%，主要是

置换债券增加；体制结算收入 40017万元，为预算的 100%；上年结

转收入 40066万元，为预算的 100%；动用预算稳定调节基金 64592

万元，为预算的 100%；调入资金 9210万元，为预算的 104.6%。

州级一般公共预算总支出 1316827万元，为预算的 109.5%。具

体包括：
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——本级支出 587672万元，为预算的 89.6%。分科目执行情况

如下：

一般公共服务支出 58678万元，为预算的 100.3%；

国防支出 1325万元，为预算的 100.2%；

公共安全支出 17690万元，为预算的 92.4%，主要是强制隔离戒

毒等上级转移支付结转下年使用；

教育支出 41347万元，为预算的 93.5%，主要是产教融合综合实

训基地建设项目、现代职业教育质量提升等上级转移支付结转下年使

用；

科学技术支出 9396万元，为预算的 60%，主要是信息化建设一

般债券项目年末调整至其他科目使用；

文化旅游体育与传媒支出 13655万元，为预算的 100.2%；

社会保障和就业支出 54045万元，为预算的 94.2%，主要是州托

育综合服务中心建设项目中央基建投资结转下年使用；

卫生健康支出 213627万元，为预算的 106.7%，主要是城乡居民

基本医疗保险补助等上级转移支付支出增加；

节能环保支出 21933万元，为预算的 31.5%，主要是三峡库首区

巫峡段水土保持与生态修复等项目中央基建投资结转下年使用；

城乡社区支出 4313万元，为预算的 105.5%，主要是城乡建设发

展引导资金等上级转移支付支出增加；

农林水支出 53346万元，为预算的 100.7%；
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交通运输支出 38520万元，为预算的 103%；

资源勘探工业信息等支出 1231万元，为预算的 88.8%，主要是

制造业高质量发展上级专项结转下年使用；

商业服务业等支出 5902万元，为预算的 83.9%，主要是支持服

务业发展上级专项结转下年使用；

金融支出 527万元，为预算的 140.2%，主要是金融支持地方经

济发展相关项目支出增加；

自然资源气象等支出 3394万元，为预算的 130.2%，主要是退还

煤矿采矿权出让价款等项目支出增加；

住房保障支出 10415万元，为预算的 96.8%；

粮油物资储备支出 1093万元，为预算的 90.3%，主要是上年结

转项目分配下达预算单位后科目调整影响；

灾害防治及应急管理支出 15477万元，为预算的 109.5%，主要

是地质灾害监测台建设项目等上级转移支付支出增加；

债务付息支出 9509万元，为预算的 99.3%；

债务发行费用支出 44万元，为预算的 110%，根据债券发行情况

据实列支；

其他支出 12205万元，为预算的 41.6%，主要是待分配专项下达

到预算单位后科目调整影响。

——转移性支出 729155万元，为预算的 133.5%。其中，补助县

市支出 208466万元（含姚家平水利枢纽工程增发国债 150000万元），
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上解省级支出 36923万元，转贷县市地方政府一般债务支出 445847

万元，一般债务还本支出 14859万元，安排预算稳定调节基金 23060

万元。

2024年，州级一般公共预算收支相抵，年终结转结余 84112万

元。其中，结转下年支出 73812万元，主要是中央基建投资和一般债

券项目等结转；待偿债再融资一般债券结余 10300万元（年终下达，

结转下年使用）。

2.政府性基金预算

2024年，州级政府性基金预算总收入 2251404万元，为预算的

114.9%。具体包括：

——本级收入 10513万元，为预算的 113.7%。其中，城市基础

设施配套费收入 9312万元，为预算的 117.8%；其他地方自行试点项

目收益专项债券对应项目专项收入 1201万元，为预算的 103.2%。

——转移性收入 2240891万元，为预算的 114.9%。其中，转移

支付收入 107478万元，为预算的 104.9%，主要是超长期特别国债增

加；专项债务转贷收入 2113330万元，为预算的 115.6%，主要是置

换债券增加；上年结转收入 17991万元，为预算的 100%；调入资金

2092万元，为预算的 107.2%。

州级政府性基金预算总支出 2174380万元，为预算的 110.9%。

具体包括：

——本级支出 212816万元，为预算的 94.5%。其中，国有土地
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使用权出让收入安排的支出 7万元，城市基础设施配套费安排的支出

1217万元，三峡水库库区基金支出 26万元，彩票公益金安排的支出

2576万元，其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出

104870万元，超长期特别国债安排的支出 101286万元，专项债务利

息支出 2674万元，专项债务发行费用支出 160万元。

——转移性支出 1961564万元，为预算的 113.1%。其中，补助

县市支出 7900万元，转贷县市专项债务支出 1909630万元，调出资

金 1356万元（调入一般公共预算），专项债务还本支出 42678万元。

2024年，州级政府性基金预算收支相抵，年终结转结余 77024

万元。其中，结转下年支出 17824万元，主要是州中医医院建设、产

教融合综合实训基地建设等新增专项债券项目结转；待偿债再融资专

项债券结余 59200万元（年终下达，结转下年使用）。

3.国有资本经营预算

2024年，州级国有资本经营预算总收入 3690万元，为预算的

100%。具体包括：

——本级收入 1599万元，为预算的 100%。其中，利润收入 1598

万元，其他国有资本经营预算收入 1万元。

——转移性收入 2091万元，为预算的 100%，全部为上年结转

收入。

州级国有资本经营预算总支出 1867万元，为预算的 99.8%。具

体包括：
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——本级支出 38万元，为预算的 76%，用于解决历史遗留问题

及改革成本支出。

——转移性支出 1829万元，为预算的 100.5%，全部为调出资金

（调入一般公共预算）。

2024年，州级国有资本经营预算收支相抵，结转下年支出 1823

万元。

4.社会保险基金预算

2024年，州级社会保险基金预算总收入 1207387万元，为预算

的 98.3%。具体包括：

——本级收入 555106万元，为预算的 96.3%。其中，机关事业

单位基本养老保险基金收入 45712万元，为预算的 112.3%，主要是

湖北民族大学及其附属医院补缴保费收入增加；城镇职工基本医疗保

险基金收入 181746万元，为预算的 92.3%，主要是补充医疗保险政

策调整影响；城乡居民基本医疗保险基金收入 327648万元，为预算

的 96.6%。

——转移性收入 652281万元，为预算的 100.02%。其中，异地

划转收入 2085万元，为预算的 107.1%；上年结余收入 650196万元，

为预算的 100%。

州级社会保险基金预算总支出 539520万元，为预算的 98.5%。

具体包括：

——本级支出 538732万元，为预算的 98.5%。其中，机关事业
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单位基本养老保险基金支出 45137万元，为预算的 88.4%，主要是省

属汉外单位结算尚未完成；城镇职工基本医疗保险基金支出 176588

万元，为预算的 96.8%；城乡居民基本医疗保险基金支出 317007万

元，为预算的 101.1%。

——转移性支出 788万元，为预算的 90.5%，主要是划转异地支

出减少。

2024年，州级社会保险基金预算收支相抵，滚存结余 667867万

元。其中，本年收支结余 17671万元。

（三）恩施高新区预算执行情况

1.一般公共预算

2024年，恩施高新区一般公共预算总收入 62193万元，为预算

的 104.8%。具体包括：

——本级收入 23964万元，为预算的 100.5%。其中，税收收入

21243万元，为预算的 96.6%；非税收入 2721万元，为预算的 147.1%。

——转移性收入 38229万元，为预算的 107.8%。其中，上级补

助收入 22685万元，其他结算补助收入 3771万元，上年结转收入 4583

万元，动用预算稳定调节基金 7190万元。

恩施高新区一般公共预算总支出 55403万元，为预算的 93.4%。

具体包括：

——本级支出 47688万元，为预算的 90.2%。其中，一般公共服

务支出 7504万元，国防支出 1万元，公共安全支出 1060万元，科学
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技术支出 2414万元，文化旅游体育与传媒支出 24万元，社会保障和

就业支出 2690万元，卫生健康支出 193万元，节能环保支出 504万

元，城乡社区支出 26450万元，农林水支出 2129万元，交通运输支

出 500万元，资源勘探工业信息等支出 3305万元，商业服务业等支

出 6万元，金融支出 30万元，住房保障支出 553万元，灾害防治及

应急管理支出 325万元。

——转移性支出 7715万元，为预算的 119.7%。其中，上解支出

6087万元，安排预算稳定调节基金 1628万元。

2024年，恩施高新区一般公共预算收支相抵，结转下年支出 6790

万元。

2.政府性基金预算

2024年，恩施高新区政府性基金预算总收入 34218万元，为预

算的 102%。具体包括：

——本级收入 12781万元，为预算的 40.2%，主要是国有土地使

用权出让收入短收。其中，国有土地使用权出让收入 11646万元，其

他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入 1135万元。

——转移性收入 21437万元，为预算的 1235.6%，主要是调入资

金增加。其中，上级补助收入 2766万元，上年结转收入 383万元，

调入资金 18288万元。

恩施高新区政府性基金预算总支出32438万元，为预算的96.7%。

具体包括：
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——本级支出 14883万元，为预算的 93.1%。其中，国有土地使

用权出让收入安排的支出 11562万元，城市基础设施配套费安排的支

出 1300万元，专项债务付息支出 2280万元，专项债务发行费用支出

1万元，其他支出-260万元（收回以前年度已列支的款项，按规定冲

销当年预算支出）。

——转移性支出 17555万元，为预算的 100%。其中，专项债务

还本支出 17300万元，其他结算支出 255万元。

2024年，恩施高新区政府性基金预算收支相抵，结转下年支出

1780万元。

（四）政府债务情况

1.全州政府债务。截至 2024年底，政府债务余额 8307783万元。

其中，2024年新增政府债券 1873530万元（一般债券 222930万元、

专项债券 1650600万元）。省下达全州政府债务限额 8734429万元，

全州分地区、分类别政府债务余额均控制在限额以内。

2.州本级政府债务。截至 2024年底，政府债务余额 561792万元。

其中，2024年新增政府债券 141863万元（一般债券 25163万元、专

项债券 116700万元）。省下达州本级政府债务限额 603432万元，分

类别政府债务余额均控制在限额以内。

（五）州级预备费使用情况

2024年州级预备费 5000万元，年度未发生支出，结余转入预算

稳定调节基金。
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各位代表，2024年预算收支执行情况在决算办理中还会有所变

化，我们将依法向州人大常委会报告决算情况。

二、州人大预算决议落实情况

2024年，全州财政部门牢牢把握高质量发展这个首要任务，坚

持稳中求进工作总基调，完整准确全面贯彻新发展理念，认真落实积

极的财政政策，夯实财政保障基础，优化财政支出结构，提升财政管

理质效，有力促进完成全年目标任务，为加快推进“两山”实践创新示

范区建设提供了坚实财力支撑。

（一）聚焦财源建设，财政收入稳中有进。持续加强财政收入综

合分析和组织调度，积极发挥财源建设综合协调机制作用，压紧压实

组织收入责任。强化政策支持力度，推动企业进规进限，培育涵养

骨干税源。加大综合治税力度，加强重点行业、重点税源监控，

做到依法征收、应收尽收。加强非税收入征管，夯实信息化收缴

基础，提升征收效率和水平。提高行政事业单位国有资产有偿使

用效益，挖掘增收潜力，努力增加地方可用财力。全州地方一般

公共预算收入突破 100亿元，提前实现“十四五”规划目标任务。

（二）聚焦资金保障，服务发展有力有效。全力支持重大项目

建设。全州安排专项经费 3.3亿元，做实项目前期；争取新增专

项债券、超长期特别国债、增发国债、中省预算内等重点项目资

金 257.95亿元，推动 494个项目实施，带动总投资 767.47亿元。

其中，新增专项债券 165.06亿元，居全省第 2位。全力支持实体经
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济发展。州级预算安排专项资金 4.7亿元，推动旅游、工业、农业、

科技等产业发展；修订支持实体经济发展等州级奖补政策，兑现奖补

资金 3.74亿元。真金白银支持企业发展，全州兑现惠企资金 6.2亿元。

全力支持提振消费。全州安排补贴资金 6.42亿元，推进大规模设备

更新和消费品以旧换新。

（三）聚焦节用裕民，民生福祉持续增进。努力践行以人民为中

心的发展思想，全力支持办好民生实事。坚持就业优先，按时足额发

放社保待遇，加大社会救助力度，全州落实社会保障和就业资金 82.05

亿元；推进教育优质均衡发展，落实教育支出 77.8亿元；加大医疗

卫生投入，提升卫生健康服务能力，支持数智化病理服务体系建设，

落实卫生健康支出 50.8亿元。全面推进乡村振兴，全州筹措财政衔

接资金 38.2亿元，争取武汉对口帮扶资金 3亿元；加快推进美丽乡

村建设，成为全省唯一实现美丽乡村片区建设县市全覆盖的市州。支

持美丽恩施建设，推进小流域综合治理，完善流域生态保护补偿机制，

落实节能环保支出 8.6亿元。

（四）聚焦改革创新，财政管理提质增效。推进大财政体系建设，

开展国有“三资”清理，更新完善“一账一表”，做好“确认、确权、

确值”工作，推动“分散变集中、资源变资产、资产变资本”，全州

实现盘活收益 65.98亿元。健全项目前期财政审核机制，组织开展财

力支撑分析、财力论证、预算评审等工作，加强“两算”管控，提升

政府投资质效。落实零基预算改革要求，坚持统筹管理优预算、总量
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控制定预算、基数清零编预算、严格标准审预算，预算管理规范化、

科学化、标准化水平进一步提升。开展州级国有资本经营预算绩效评

价试点工作，提升预算绩效管理水平。争取政府采购先行区改革试点，

成功申报 4个省级改革事项，5个县市入选省级试点名单。

（五）聚焦风险防范，财政运行平稳有序。扛牢“三保”责任。

坚持“三保”支出在预算编列和财政支出中的优先顺序，健全“预算

合规性审核、资金统筹保障、‘三保’运行监测”三项机制，严格执

行“保工资”专户制度，筑牢兜实“三保”底线。防范债务风险。推

进落实一揽子化债方案，统筹运用上级化债政策、国有“三资”等各

类资源，强化项目收益管理，有序推进存量债务化解。全州按时足额

偿还到期政府债务本息 78.47亿元。严肃财经纪律。建立健全财会监

督工作联席会议机制，统筹开展习惯过紧日子、国债资金、高标准农

田资金使用管理等专项整治，常态化开展“一卡通”监督，财会监督

效能进一步提升。

过去一年成绩的取得，根本在于习近平新时代中国特色社会主义

思想的科学指引，得益于省委、省政府和州委、州政府的坚强领导，

得益于州人大、州政协的监督和支持，我们对各位代表、委员表示衷

心的感谢！

同时，我们也清醒地认识到，财政工作中还存在一些困难和问题。

从财政收入看，地方一般公共预算收入增长不快，土地出让收入持续

回落；从财政支出看，养老、教育、医疗卫生等基本民生需要加强保
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障，政府债务处于偿还高峰期；财政收支矛盾较为突出，运行保障压

力较大。对此，我们将高度重视，积极采取措施加以解决。

三、2025年预算草案

（一）财政收入预期目标

综合考虑全州经济社会发展和各县市收入预计情况，2025年全

州地方一般公共预算收入预计可比增长 7%（剔除国有“三资”清理盘

活等一次性因素）。

（二）州级预算编制的基本原则

1.坚决落实“党政机关要坚持过紧日子”要求。勤俭办一切事业，

持续压减非刚性、非重点、非急需和低效无效支出，严控一般性支出，

从紧安排会议、培训、差旅、新增资产配置和“三公”经费等预算，

加强政府购买服务等事项管理，把过紧日子的要求落到实处。

2.坚持零基预算和精细化管理。按照量入为出的原则，积极运用

零基预算理念，打破基数概念和支出固化格局，健全有保有压、突出

重点、统筹有力、讲求绩效的预算安排机制。加强支出标准体系建设，

完善基本支出定员定额管理，强化项目支出预算审核。

3.优先保障刚性支出和重点领域。坚决兜牢“三保”底线，优先

保障基本民生和工资、社保、债务还本付息等刚性支出，合理保障部

门履职支出。加强财政资源和预算统筹，集中力量办大事，强化重大

战略、重要任务、重点项目财力保障。

（三）州级预算草案
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1.一般公共预算

2025年，综合考虑地方一般公共预算收入和上级转移支付预计

情况，安排州级一般公共预算总收入 624568万元，增长 12.7%（与

2024年年初预算相比，下同）。具体包括：

——州本级地方一般公共预算收入 195100万元。其中，税收收

入 125500万元，非税收入 69600万元。

——转移性收入 429468万元。其中，返还性收入 5306万元，

一般性转移支付收入 254900万元，体制结算收入 29805万元，动用

预算稳定调节基金 32350万元，调入资金 22995万元，上年结转收入

73812万元，待偿债再融资一般债券上年结余收入 10300万元。

州级一般公共预算总支出 624568万元。具体包括：

——本级支出 533365万元，分科目预算安排情况如下：

一般公共服务支出 56022万元，增长 4.2%；

国防支出 1365万元，增长 6.6%；

公共安全支出 17154万元，增长 3.5%；

教育支出 35226万元，增长 17.8%，主要是产教融合综合实训基

地建设项目、现代职业教育质量提升等上级转移支付结转支出增加；

科学技术支出 10557万元，下降 23.1%，主要是上年科技专项结

转支出抬高了基数；

文化旅游体育与传媒支出 12062万元，下降 2%，主要是上年自

然保护区基础设施建设专项结转支出抬高了基数；
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社会保障和就业支出 57779万元，增长 10.8%，主要是州托育综

合服务中心建设项目中央基建投资结转支出增加；

卫生健康支出 171192万元，增长 2.2%；

节能环保支出 56655万元，增长 472.9%，主要是三峡库首区巫

峡段水土保持与生态修复等项目中央基建投资结转支出增加；

城乡社区支出 3779万元，下降 8.6%，主要是受机构改革单位划

转影响，科目调整反映；

农林水支出 15073万元，增长 4.3%；

交通运输支出 36845万元，增长 4.4%；

资源勘探工业信息等支出 1389万元，增长 7.5%；

商业服务业等支出 1803万元，下降 28.7%，主要是支持服务业

发展上级专项结转支出比上年减少；

金融支出 252万元，下降 33%，主要是受机构改革单位撤并影响，

科目调整反映；

自然资源气象等支出 3043万元，增长 16.7%，主要是耕地流出

整改等项目支出增加和机构改革单位划入影响；

住房保障支出 9635万元，下降 13.2%，主要是上年保障性租赁

住房上级专项结转支出抬高了基数；

粮油物资储备支出 1071万元，增长 4.3%；

灾害防治及应急管理支出 6377万元，增长 70.5%，主要是州“一

中心两基地”暨州民兵训练基地建设项目一般债券结转支出增加；
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债务付息支出 9948万元，增长 4.1%；

债务发行费用支出 62万元，增长 8.8%；

预备费 5000万元，与上年持平；

其他支出 21076万元，下降 13.9%，主要是待分配专项比上年减

少。

——转移性支出 91203万元。其中，补助县市支出 38653万元，

上解省级支出 37250万元，一般债务还本支出 15300万元。

2025年，州级一般公共预算收支平衡。

2.政府性基金预算

2025年，州级政府性基金预算总收入 141358万元。具体包括：

——本级收入61744万元。其中，国有土地使用权出让收入53299

万元，城市基础设施配套费收入 6000万元，其他地方自行试点项目

收益专项债券对应项目专项收入 2445万元。

——转移性收入 79614万元。其中，调入资金 2590万元，上年

结转收入 17824万元，待偿债再融资专项债券上年结余收入 59200万

元。

州级政府性基金预算总支出 141358万元。具体包括：

——本级支出 23394万元。其中，国有土地使用权出让收入安

排的支出 356万元，城市基础设施配套费安排的支出 1600万元，彩

票公益金安排的支出 2855万元，专项债务利息及发行费用支出 6305

万元，地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出 11830万元，
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三峡水库库区基金支出 53万元，国家电影事业发展专项资金安排的

支出 85万元，超长期特别国债安排的支出 310万元。

——转移性支出 117964万元。其中，补助县市支出 7091万元，

调出资金 13505万元（调入一般公共预算），专项债务还本支出 94178

万元，抗疫特别国债还本上解支出 3190万元。

2025年，州级政府性基金预算收支平衡。

3.国有资本经营预算

2025年，州级国有资本经营预算总收入 2590万元。具体包括：

——本级收入 767万元，全部为利润收入。

——转移性收入 1823万元，全部为上年结转收入。

州级国有资本经营预算总支出 2590万元。具体包括：

——本级支出 2100万元。其中，解决历史遗留问题及国企改革

成本支出 100万元，国有企业资本金注入 2000万元。

——转移性支出 490万元，全部为调出资金（调入一般公共预

算）。

2025年，州级国有资本经营预算收支平衡。

4.社会保险基金预算

2025年，州级社会保险基金预算总收入 1249649万元。具体包

括：

——本级收入 579777万元。其中，机关事业单位基本养老保险

基金收入 43736万元，增长 7.5%；城镇职工基本医疗保险基金收入
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192490万元，下降 2.3%，主要是补充医疗保险政策调整影响；城乡

居民基本医疗保险基金收入 343551万元，增长 1.3%。

——转移性收入 669872万元。其中，异地划转收入 2005万元，

上年结余收入 667867万元。

州级社会保险基金预算总支出 572535万元。具体包括：

——本级支出 571645万元。其中，机关事业单位基本养老保险

基金支出 59480万元，增长 16.6%，主要是省属汉外单位基本养老保

险结算和新增退休人员增加支出；城镇职工基本医疗保险基金支出

183969万元，增长 0.9%；城乡居民基本医疗保险基金支出 328196

万元，增长 4.7%。

——转移性支出 890万元，全部为划转异地支出。

2025年，州级社会保险基金预算收支相抵，滚存结余 677114万

元。其中，本年收支结余 9247万元。

（四）恩施高新区预算草案

1.一般公共预算

2025年，恩施高新区一般公共预算总收入 56282万元。具体包

括：

——地方一般公共预算收入 25642万元，增长 7%。其中，税收

收入 23052万元，非税收入 2590万元。

——转移性收入 30640万元。其中，上级补助收入 10000万元，

调入资金 13850万元，上年结转收入 6790万元。
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恩施高新区一般公共预算总支出 56282万元。具体包括：

——本级支出 49732万元。其中，一般公共服务支出 8400万元，

公共安全支出 1033万元，科学技术支出 5584万元，文化旅游体育与

传媒支出 30万元，社会保障和就业支出 975万元，卫生健康支出 212

万元，节能环保支出 1450万元，城乡社区支出 2490万元，农林水支

出 2316万元，交通运输支出 2000万元，资源勘探工业信息等支出

17934万元，金融支出 50万元，自然资源气象等支出 59万元，住房

保障支出 4069万元，灾害防治及应急管理支出 291万元，预备费 540

万元，其他支出 2299万元。

——转移性支出 6550万元，全部为上解支出。

2025年，恩施高新区一般公共预算收支平衡。

2.政府性基金预算

2025年，恩施高新区政府性基金预算总收入 64892万元。具体

包括：

——本级收入63112万元。其中，国有土地使用权出让收入61300

万元，其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入 1812

万元。

——转移性收入 1780万元，全部为上年结转收入。

恩施高新区政府性基金预算总支出 64892万元。具体包括：

——本级支出 49042万元。其中，国有土地使用权出让收入安

排的支出 45486万元，城市基础设施配套费安排的支出 1406万元，
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专项债务付息支出 1812万元，其他支出 338万元。

——转移性支出 15850万元，其中，调出资金 13850万元（调

入一般公共预算），其他结算支出 2000万元。

2025年，恩施高新区政府性基金预算收支平衡。

四、2025年重点工作

2025年是“十四五”规划的收官之年，做好今年财政工作至关

重要。全州财政部门将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神和中央经

济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记考察湖北重要讲话精神，全

面落实省委十二届九次全会部署和州委八届十次全会要求，坚持稳中

求进、以进促稳，全面落实更加积极的财政政策，持续用力、更加给

力，打好政策“组合拳”，加大财政支出强度，提高资金使用效益和

政策效能，促进经济持续回升向好，为完成“十四五”规划目标任务、

实现“十五五”良好开局提供有力保障。

（一）着力增强财政综合实力。压实税收收入主体责任，调动各

方培育财源积极性，完善税收增长点调度机制。持续巩固烟草、电力

等传统骨干税源，加大税源梯次培育力度，提升优势产业和新兴产业

地方税收贡献度。依法依规加强非税收入征收管理，确保应收尽收，

努力做大财政收入“蛋糕”。持续开展国有“三资”清理盘活，深挖

增收潜力。加大资金争取力度，紧盯中央提高财政赤字率、增加对地

方转移支付、增加发行超长期特别国债、增加地方政府专项债券发行
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使用等政策机遇，尽最大努力争取最大份额。

（二）着力优化财政支出结构。坚决落实“党政机关要坚持过紧

日子”要求，严控一般性支出，进一步加大预算统筹力度，集中财力

保障州委、州政府确定的重大战略、重要任务和重点项目的实施落地。

运用财政补贴、贷款贴息等方式，支持提振消费，加力推动大规模设

备更新和消费品以旧换新工作。巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接，落实各类涉农惠农政策，支持农村产业融合发展。聚焦就业、

养老、教育、医疗、住房等重点领域，统筹资金加大保障和改善民生

力度。落实州级奖补政策，推进惠企政策直达快享，助力实体经济发

展。

（三）着力推进财政科学管理。深化零基预算改革，优化预算编

制，持续健全支出标准体系，管好预算项目库。坚持预算法定，强化

预算执行管理，规范预算调剂行为，硬化预算约束，无预算不支出。

依托预算管理一体化系统，持续优化动态监控体系，推进转移支付预

算执行常态化监督。加强新出台重大政策、项目事前绩效评估，加大

评价结果应用力度，推动提高预算管理水平和政策实施效果。全面推

进大财政体系建设，健全财政统筹和管控机制，实施政府投资项目绩

效综合评价，推动投资项目绩效持续优化。

（四）着力提高风险防控能力。压实县市“三保”责任，梳理规

范“三保”保障项目，强化预算合规性审核，优先保障支出需要，加

强预算执行管控，动态监测县市财政运行，筑牢兜实“三保”底线。
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建立健全横向协同、纵向联动、贯通协调的财会监督工作机制，扎实

开展财会监督专项行动，优化财会监督方式方法，提高财会监督实效。

有效防范化解地方政府债务风险，坚决遏制新增隐性债务，加快落实

一揽子隐性债务化解政策，牢牢守住不发生系统性风险的底线，促进

财政平稳运行、可持续发展。

各位代表，新的一年，新的奋斗。让我们更加紧密团结在以习近

平同志为核心的党中央周围，在州委、州政府的坚强领导下，自觉接

受州人大及其常委会的监督，坚定信心、迎难而上，开拓进取、实干

担当，努力完成各项目标任务，为加快建设“两山”实践创新示范区

作出新的更大贡献！

以上报告，请予审议。
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（扫描二维码了解财政预算情况）
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